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Doctor

JOSE VICENTE MARQUEZ BEDOYA

Secretario General

Comision VII

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Apreciado doctor:

Atentamente nos dirigimos a usted con el fin de rendirle ponen-
cia en primer debate al Proyecto de ley 031 de 2001 Camara, “por
la cual se dictan normas relativas al ejercicio de la Medicina
Homeopatica”, presentado por el honorable Representante Jesus
Puello Chamié.

Cordialmente,

Leonor Gonzdlez Mina, honorable Representante a la Camara por
Bogota.

Agustin Gutiérrez Garavito, honorable Representante a la Camara
por el Meta.

Severiano Antonio Rivera Anaya, honorable Representante a la
Camara por Antioquia.

PONENCIA EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 031 DE 2001 CAMARA
por el cual se dictan normas relativas al ejercicio de la Medicina
Homeopatica.

Autor: honorable Representante Jesus Puello Chamié.

Sefior Presidente de la Comision VII, honorables representantes:

Cumplimos con el honor de rendir ponencia en primer debate al
Proyecto de ley 031 de 2001 de Camara, “por el cual se dictan normas
relativas al ejercicio de la Medicina Homeopatica”. Dada la importan-
cia del proyecto enviamos copia del Proyecto de ley 031 de 2001

Céamara, a las siguientes Asociaciones y Fundaciones: Asociacion
Colombiana de Facultades de Medicina, doctor Julio Enrique Ospina,
Asociacion Médica Homeopatica de Colombia, doctora Maria Con-
suelo Riveros, Instituto Colombiano de Homeopatia “Luis G. Péez,
doctor Fabio Gonzalez Becerra, Ministerio de Salud, doctora Sara
Ordéiiez Noriega, Superintendencia de Salud, doctora Inés Gémez de
Vargas, para que nos emitieran sus opiniones al respecto.

Con fecha 15 de noviembre del|afio en curso, la Asociacion
Colombiana de Facultades de Medicina, doctor Ricardo H. Escobar
Gaviria, Jefe de la Division de Salud y Educacion, nos hizo llegar las
siguientes consideraciones al Proyecto de ley 031 de 2001 Cdmara:

“FEl Proyecto de ley 031 de 2001 en mencion establece una brecha
que permite el servicio de la medicina a personas sin la idoneidad
necesaria para este efecto. Entendemos la Medicina Homeopadtica
como una Rama de la Medicina que se usa para efectos de tratamiento,
mas no para el examen, diagnostico y prondstico de las enfermedades
los principios de Similia Similibus Carantur. Por lo tanto, las personas
que el Estado habilite para prestar éste tipo de servicio deben ser
médicos alopatas, formados y autorizados por el ejercicio profesional
de acuerdo con las exigencias que para tal efecto establece la ley
colombiana. Cualquier otra consideracion pondria en grave riesgo la
salud y la vida de los colombianos.

“El médico debe tener una formacion basica unicay lo que se decida
sobre como ejercer las terapias de acuerdo con sus conocimientos y
principios es lo que debe ser normatizado. No se entiende la existencia
de Medicinas Alternativas, sino de Terapias Alternativas. Para el efecto
consideramos que el articulo 4° “del recurso humano ” de la Resolucion
02927 de julio 27 de 1998 del Ministerip de Salud, recoge el espiritu de
lo que creemos se debe mantener. Las terapias alternativas sélo podrdn
ser ejercidas por médicos titulados en Universidades reconocidas por
el Estado de acuerdo con la Ley 14 de 1962, con formacion especifica
enlao las terapias alternativas que practique y que acrediten el registro
profesional vigente. Los demds profesionales de la Salud que sean
responsables de la atencion directa d las personas, podran utilizar
procedimientos de las terapias alternativas en el ambito exclusivo de
su profesion para lo cual deben contar con el registro profesional
vigente y la formulacion especifica”.
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La Fundacion Institutfb Colombiano de Homeopatia “Luis G. Paez”,
doctor Fabio Gonzalez Hecerra, Representante Legal, con fecha 15 de
noviembre del afio en curfo, nos hizo llegar las siguientes observaciones:

“La Fundacion Instituto Colombiano de Homeopatia “Luis G
Pdez”, es una institucion dedicada a la difusion de homeopatia
cientifica y ética, mediante la formacion en homeopatia de médicos
cirujanos y la prestacion de servicios bajo esta modalidad médica.

“Nuestra Fundacion ve con complacencia que la honorable Cama-
ra de Representantes s¢| interese por la medicina homeopdtica y su
reglamentacion.

“Nuestra Institucion pfrece gustosa su contribucion para facilitar
el trabajo de los honorallles Representantes en lo que tiene que ver con
la homeopatia.

“La homeopatia es uh sistema médico diferente en varios aspectos
al sistema médico convéncional, pero no es una disciplina distinta a
la medicina, pues en si\misma la homeopatia es medicina. Por tal
motivo creemos que para ejercer la medicina homeopdtica se debe
cumplir con los siguienies requisitos:

“e Ser médico gradualio de una institucion oficialmente reconocida.
“e Tener formacion especifica y suficiente en homeopatia.

“El Proyecto de ley 031 de 2001 Camara, nos resulta parcializado,
incompleto e incongruente, pues restringe el ejercicio de la homeopa-
tia a los médicos legalmeénte reconocidos por el Estado, lo cual a todas

“Los titulos de Médi¢o Homeopadtico y Médico General integrado
en Homeopatia y Naturismo no estan actualmente reconocidos por las
instancias competentes.|(Icfes y CESV)”.

Con fecha 14 de nowviembre del afio en curso la, doctora Elisa
Carolina Torrenegra, Directora General del Sistema de Salud de la
Superintendencia de Salud, nos envia sus consideraciones sobre el
Proyecto de ley 031 de 2001 Cémara:

“En primer lugar, peFmitanos comentarle que para que cualquier
prestador de servicios dp salud del pais pueda ofrecer sus servicios y
contratar con las organigaciones administradoras denominadas EPS,
deben declarar el cumplimiento de unos ‘requisitos esenciales ’bajo la
gravedad de juramento, los cuales fueron establecidos mediante las
Resoluciones 4252 de 1997 y 238 de 1999, asi como mediante el
Decreto 2174 de 1996 que dispone el establecimiento de un sistema de
garantia de calidad tanio para los prestadores como para los asegu-
radores.

“Uno de los compondntes de los requisitos esenciales corresponde
al recurso humano el cijal exige obligatoriamente la acreditacion de
titulos profesionales centificados por universidades reconocidas por
el Estado y la respectiva homologacion de titulos ante el Icfes. Para
el caso de la Medicina Homeopadtica cabe anotar que el Decreto 2753
de 1997 que regula el fimcionamiento de los prestadores de servicios
de salud en el Sgsss, en sy articulo 4° estipula: ‘Los procedimientos de
las terapias alternativay solo pueden ser ejercidos por el personal
médico. Los prestadoreys del servicio de salud concertaran con las
comunidades indigenas {la prestacion de servicios teniendo en cuenta
el respeto por sus tradigiones’.

“De acuerdo con lasnormas anteriores el Proyecto de ley presen-
tado concordaria con pstas y daria mayor fuerza para exigir su
cumplimiento. No obstante el literal b), articulo 3° del proyecto no es
claro o permite la confusion cuando dice ‘quienes adquirieran o
hayan adquirido titulo ¢omo Médico Homedpata o Médico General
Integrado en Homeopatja y Naturismo en una institucion con la cual
Colombia no haya celebrado Tratados o Convenios pero cuyos
programas se ajustan a la modalidad de educacion superior en
Colombia’. En este sentido, consideramos necesario y relevante que
se ajuste el articulo en mencion con conformidad a las normas que
regulan el procedimientp de homologacion de titulos, especificamente
para profesionales y especialistas de la salud.

“De otra parte, el articulo ‘d’ del proyecto, menciona: ‘Quienes
hayan ejercido sin titulo la Homeopatia pero que demuestren previa-
mente el cumplimiento de los requisitos mediante la prestacion de
exdamenes ante la autoridad que senale el Gobiérno Nacional’. Con-
sideramos relevante analizar y determinar cudl seria la organizacion
encargada de realizar estos examenes ya que actualmente no existe
y para efectos prdcticos pondria en dificultad a los organismos
encargados del cumplimiento de esta disposicion.

“Cabe agregar que el Ministerio de Salud contrato el ajuste de los
componentes del Sistema de Garantia de Calidad para Salud que
incluye el componente de la acreditacion, el cual fija unos estandares
dptimos mds exigentes que los Requisitos Esenciales y al cual sélo
podran acceder aquellas instituciones que hayan sido certificadas y
autorizadas en su cumplimiento por las direcciones territoriales de

salud”.

Por todos los argumentos arriba enunciados solicitamos a los
honorables Representantes de la Comision VII dar ponencia negativa
al Proyecto de ley 031 de 2001 Camara, “por el cual se dictan normas
relativas al ejercicio de la Medicina Homeopatica”.

De los honorables Representantes,

Leonor Gonzalez Mina, honorable Representante a la Camara por
Bogota.

Agustin Gutiérrez Garavito, honorable Representante a la Camara
por el Meta.

Severiano Antonio Rivera Anaya, honorable Representante a la
Céamara por Antioquia.
% % %

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
124 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta lo consagrado en el articulo 15
de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones sobre
la existencia y funcionamiento de los Bancos de Datos.

Bogotd, D. C., 27 de noviembre de 2001
Doctora

JUANA YOLANDA BAZAN ACHURY
Presidenta

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Referencia: Informe de ponencia primer debate Proyecto de Ley
Estatutaria numero 124 de 2001Céamara.

En cumplimiento de la honrosa designacion con que la Presidencia
de la Comision Primera de la Camara de Representantes nos distin-
guiera, procedemos a presentar ponencia para primer debate al Pro-
yecto de Ley Estatutaria nimero 124 de 2001 Camara, “por medio de
la cual se reglamenta lo consagrado en el articulo 15 de la Constitucion
Nacional y se dictan otras disposiciones sobre la existencia y funcio-
namiento de los Bancos de Datos”, en los siguientes términos:

En la Constitucton Nacional se consagra en su articulo 15 el
derecho de todas las personas a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y
en archivos de entidades ptiblicas y privadas.

El Habeas Data es una de las garantias constitucionales mas
modernas, instituida para que las personas tengan conocimiento de la
exactitud de sus registros en entidades publicas o privadas, asi como
la facultad para reclamar judicial o extrajudicialmente la rectificacion
o supresion de datos inexactos.

Nucleo esencial del derecho al habeas data:

La Corte Constitucional ha sefialado que el derecho al habeas data
consagrado en el articulo 15 de la Constitucion Politica, constituye un
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derecho fundamental claramente diferenciado del derecho a la intimi-
dad y el buen nombre y la jurisprudencia constitucional ha delimitado
el alcance del derecho al habeas data asi:

“¢Cual es el nucleo esencial del habeas data? A juicio de la Corte,
estd integrado por el derecho a la autodeterminacion informatica y
por la libertad en general y en especial economica.

“La autodeterminacion informatica es la facultad de la persona a
la cual se refieren los datos para autorizar su uso y circulacion, de
conformidad con las regulaciones legales.

“El contenido del habeas data se manifiesta por tres facultades
concretas que el citado articulo 15 reconoce a la persona a la cual se
refieren los datos recogidos o almacenados:

“a) El derecho a conocer las informaciones que a ella se refieren;

“b) El derecho a actualizar tales informaciones, es decir, a poner-
las al dia, agregandoles los hechos nuevos;

“c) El derecho a rectificar las informaciones que no correspondan
a la verdad.

“Existe, ademas, el derecho a la caducidad del dato negativo, no
consagrado expresamente en el articulo 15 de la Constitucion, pero
que se deduce de la misma autodeterminacion informatica y también
de la libertad... Corte Constitucional, numero de radicado T-176-
1995

No obstante las multiples sentencias de la Corte Constituctonal en
materia de Habeas Data, jurisprudencia muy rica en disertaciones
juridicas que han tutelado derechos fundamentales de muchas perso-
nas, en Colombia existe un vacio legal en esta materia, debido a que
no hay ley que reglamente este preciado derecho reconocido por la
Constitucién Nacional, por lo que los ciudadanos y las entidades que
manejan los datos de los mismos siempre se han basado en las
sentencias para establecer el marco normativo dentro del cual han de
regirse.

Este proyecto de ley contempla procedimientos para la proteccion
integral de los datos asentados en archivos, registros, bancos de datos
u otros medios técnicos de tratamiento de datos, contempla principios
generales relativos a la proteccion de datos, calidad de los mismos, la
categoria, datos relativos a la salud, el deber de confidencialidad y la
transferencia de los mismos.

Asi mismo, establece al tratamiento que debe tener la utilizacion de
datos personales cuando la misma ley lo autorice y el titular consienta
expresamente en ello.

Establece el derecho a las personas para poder rectificar, actualizar
o suprimir los datos que se posean sobre ellas, con un procedimiento
expedito ante funcionario judicial para que se protejan todos sus
derechos constitucionales y legales, teniendo en cuenta la necesidad
de un tratamiento agil y efectivo a los casos presentados.

También se pronuncia sobre los usuarios y responsables de archi-
vos, registros y bancos de datos, para que se inscriban en un registro
especial que habilite un Organismo de Control, organismo que debera
asistir y asesorar a las personas acerca de los alcances de la presente
ley y realizara todas las acciones necesarias para el cumplimiento de
los objetivos de la misma.

Se contemplan responsabilidades patrimoniales a las personas
privadas o publicas responsable del banco de datos. Por lo tanto,
deberan indemnizar el dafio patrimonial o moral que causaren por el
tratamiento indebido de los mismos.

Se consagra la obligacion de suprimir cualquier dato de las personas
cuando se hayan cancelado las deudas reportadas, impidiendo que
sigan quedando huellas o manchas en sus registros utilizando practicas
maniqueistas que a la larga resultan perjudicando a los ciudadanos de
por vida.

Como lo hemos observado los ponentes de la presente ley, es
necesario darle ponencia favorable a la misma, teniendo en cuenta que
mas de la mitad de los colombianos econémicamente activos se

encuentran reportados en los bancos dg datos, constituyendo esto a la
larga un problema para la reactivacion econdmica, pues cada vez seran
menos los que podran acceder a los créditos privados y publicos por
estar vetados en todas las entidades financieras, esto sumado al hecho
de que la mayoria de las veces se sufren injusticias por reportes de
sumas o de moras irrisorias, desconocﬁndo toda una vida de éptimos
comportamientos crediticios y comerciales.

La lista de injusticias y de desaciertos puede ser interminable. Por
eso hemos considerado que es necesario presentar ponencia favorable
al presente proyecto de ley, ya que nuestro pais se encontraba en mora
de adoptar su propia legislacion sobre ¢l tratamiento de los datos y las
informaciones de las personas, asegurando sus derechos y garantizan-
do su proteccion.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos a la Comision Primera
Constitucional de la honorable Camara de Representantes: “Dése
primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 124 de 2001
Cémara, “por medio de la cual se reglamenta lo consagrado en el
articulo 15 de la Constitucién Nacional y se dictan otras disposiciones
sobre la existencia y funcionamiento de los bancos de datos”.

Juana Yolanda Bazdn Achury, Ivan Diaz Mateus.
%k %k k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 094 DE 2000 SENADO,
215 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se modlifica el articulo 234
de la Ley 5°de 1992.

Bogota, D. C., 4 de diciembre de 2001
Doctora

JUANA YOLANDA BAZAN ACHURY
Presidenta

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Asunto: Informe de ponencia para priimer debate al Proyecto de Ley
nimero 094 de 2000 Senado, 215 de 2001 Cémara, “por medio de la
cual se modifica el articulo 234 de la Ley 5* de 1992”.

Honorables Representantes:

En atencién al proyecto de ley presentado a consideracion de esta
Comisién por parte del honorable Senado de la Republica para
continuar el tramite del proyecto de ley de la referencia, me permito
hacer las siguientes consideraciones:

Naturaleza juridica de las citaciones

Las citaciones le permiten al Congreso de la Republica ejercer el
control politico sobre el Gobierno y la Administracion y surgieron en
la Carta Politica de 1991 como mecanismo de control politico, a raiz
de la posibilidad que los diversos otdenamientos constitucionales
confirieron al Congreso para solicitar en forma verbal —ademas
escrita— los informes que debian rendir determinados funcionarios de
la Rama Ejecutiva del Poder Publido, solicitando asi mismo su
presencia, para evaluar aspectos generales y especificos de su gestion,
pero tal facultad se pliega a la citaji(’)n que pueda hacerse a los
Ministros del Gabinete por las Camaras en pleno, tal como lo ordena
el articulo 208 de 1a Constitucién Nacional, respecto de los cuales tiene
una especial significacion juridica vinculada a la mocion de censura o
a los demés miembros de la Administracion Central y descentralizada
por parte de las Comisiones Permanentes, sin que respecto de estos
ultimos signifique la posibilidad de agl}licar algln tipo de censura en
relacién con el control politico o lo cﬁue es mejor sancion, habida
cuenta que su actividad en la adminigtracion publica se encuentra
previamente reglada en procedimientos a los cuales deben ceiiirse y
respecto de los cuales tiene un juez natural en materia disciplinaria
cual es la Procuraduria General de la Nacidn.
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De otra parte, los critelrios objetivos vinculados al debido proceso
de ley y al derecho de defensa desarrollados por el Codigo Unico
Disciplinario, son los que han de tenerse en cuenta para efecto de
establecer lalevedad o gravedad de la falta segtin el grado de perjuicio
causado al Servidor Publlco con lo cual sobra la expresion “pero antes
del tercer dia de la fecha para la cual fue citado el debate, su
incumplimiento sera caulsal de falta leve”.

i Proposicion

Para que este proyectoicontmue Su curso, respetuosamente propon-
goa la honorable Comlslbn Primera Constitucional de la Camara, dar
primer debate al Proyecto de ley numero 094 de 2000 Senado, nimero
215 de 2001 Camara, “pqr medio de la cual se deroga el articulo 76 de
la Constitucion Politica, $e modifica el articulo 77 de la Constitucion
Politica y se dictan otras|disposiciones”.

Con toda consideracign,
Francisco Elias Carion Jiménez,
Representante a la Camara
Bogota, D. C.

* % %
PONENCIA FAVORA’LE PARA PRIMER DEBATE EN PRI-
MERA VUELTA AL HROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 152 DE 2001 CAMARA, 02 DE 2001 SENADO

por la cual se i‘adiciona un inciso al articulo 48
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., diciembre 4 de 2001
Doctora

JUANA YOLANDA BAZAN ACHURY
Presidenta

Comision Primera Canstitucional
Honorable Camara dg Representantes
Bogota, D. C.

Respetada Doctora:

En cumplimiento de 13 designacidn efectuada por la Presidencia de
la Comision Primera Coyjstitucional de la Cadmara de Representantes,
nos permitimos rendir ponencia favorable para primer debate en
primera vuelta al Proyecfo de Acto Legislativo nimero 152 de 2001
Camara, 02 de 2001 Sepado, “por la cual se adiciona un inciso al
articulo 48 de la Consti(%cién Politica”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto|de acto legislativo fue presentado por los
honorables Senadores José Renan Trujillo, German Vargas Lleras,
Maria del Socorro Bustqmante y otros. El pasado 23 de octubre de
2001 tuvo debate en sy primera vuelta en la Comision Primera
Constitucional del Senadp, en donde fue aprobado por unanimidad por
los honorables Senadoreg.

Siendo la seguridad sogial un derecho fundamental para las personas
de la tercera edad, que selhace realmente efectivo con la prestacion de
los servicios médico-asisjenciales y especialmente con los correspon-
dientes pagos de las mespdas pensionales, tal como lo ha sefialado el
autor del proyecto conferme a la jurisprudencia, que en reiteradas
oportunidades la Corte (Jonstitucional ha establecido: Un derecho de
aplicacion inmediata cuya transgresion compromete la dignidad de
quien depende dela pens; On para satisfacer sus necesidades basicas. Es
necesario abordar estas irjiciativas que permitan que el Estado establez-
calas partidas necesarias phra el pago oportuno de las mesadas pens1onales
y para ello es esencial esfablecerlo a nivel constitucional, en principio
del mantenimiento de unjsistema equilibrado de seguridad social.

El Magistrado ponenrtf,, doctor Eduardo Cifuentes Muiioz. Fecha:
Enero 25 de 1993. Namero Rad.: C-017-93, Corte Constitucional:
“Luego de tratar temas rglativos al Estado Social de Derecho, efecti-
vidad de los derechos fupdamentales, los derechos de los acreedores

del Estado emanados de obligaciones de indole laboral, el caso
especifico de los pensionados, los derechos de la tercera edad, los
principios fundamentales en materia presupuestal y la inembar-
gabilidad, consideraciones todas pertinentes para los efectos del
presente proceso constitucional, concluye la Corte”.

Corte Constitucional, Magistrado Fabio Morén Diaz. Fecha: Mar-
zo19 de 1997. Nimero de Rad.: C-155-97:

“...dar especial proteccion a aquellos pensionados que devengan
una pension inferior a 15 salarios minimos. Ello en virtud a que el
derecho a la seguridad social se ve desarrollado a través del principio
de solidaridad, para proteger la pérdida del poder adquisitivo de las
pensiones y mantener el uso racional de los recursos econdémicos
esencialmente limitados...”.

El proposito de este proyecto de acto legislativo tiene como
fundamento que el Estado, a través de las instituciones competentes,
se obligue a cumplir oportunamente con los pagos pensionales de los
ciudadanos que han adquirido este derecho.

De modo que se busca basicamente que se garantice el pago
efectivo de las pensiones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 152 DE 2001

por el cual se adiciona un inciso al articulo 48 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Articulo 1°. El articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia
quedara asi:

Articulo. 48. La seguridad social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control
del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
seguridad social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progre-
sivamente la cobertura de la seguridad social que comprendera la
prestacion de los servicios en la forma que determine la ley. La
seguridad social podra ser prestada por entidades ptblicas o privadas,
de conformidad con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de
la seguridad social para fines diferentes a ella.

La ley definird los medios para que los recursos destinados a
pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.

En la elaboracion y aprobacion del presupuesto nacional y de las
entidades territoriales, deberan incluirse las partidas correspondientes
al reconocimiento y pago de las obligaciones pensionales del Estado,
que se realizaran con base en calculos actuariales.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su publicacion.

Proposicion

Dar primer debate en primera vuelta al Proyecto de Acto Legisla-
tivo numero 152 de 2001 Camara, 02 del 2001 Senado, “por el cual se
adiciona el articulo 48 de la Constituciéon Politica de Colombia”.

José Gustavo Moreno Porras, Virginia Roncallo de B., Lorenzo

Rivera H., Ponentes.
%k %k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 168 DE 2001 CAMARA,

01 DE 2001 SENADO

por el cual se adiciona el paragrafo 1° del articulo 180
de la Constitucion Politica.
Honorables Congresistas:
Nuevamente nos ha correspondido, por designacion de la Presiden-

cia de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, el estudio del
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presente Proyecto de Acto legislativo para segundo debate, cuya
iniciativa, para ser considerado por el Congreso de Colombia, fue de
los honorables Congresistas: Julio César Guerra Tulena, Francisco
Canossa Guerrero, Amylkar Acosta Medina, Francisco Cafion Jiménez,
Jaime Dussan Calderon, Elver Arango Correa, Maria Cleofe Martinez,
Manuel Guillermo Infante Braiman, Luis Fernando Duque, Dagoberto
Emiliani, José Dario Salazar, William Vélez Mesa, Carlos Holguin
Sardi, Vivianne Morales, José Jaime Nicholls, Carlos Garcia Orjuela
y otros.

Antecedentes, alcance y contenido del proyecto
de acto legislativo

El proyecto de acto legislativo en estudio consta de dos articulos:
El primero se contrae a exceptuar del régimen de incompatibilidades
que la Carta Magna establece en el paragrafo 1° del articulo 180, la del
desempeiio de los cargos de Ministro del Despacho y de Embajador,
ademas de la catedra universitaria, ya acordada por el querer constitu-
yente de 1991. El segundo articulo se ocupa de la vigencia del mismo.

En sesion de la Comisién Primera del Senado de la Republica, fue
presentada ponencia para primer debate por el honorables Senador
Rodrigo Rivera Salazar, cuyo informe establecia el archivo del mismo.

En sentido adverso se pronuncid la mayoria de los miembros de
dicha Comision, que propuso, con amplios debates de contenido
constitucional, legal y de conveniencia para el pais, que los Congresis-
tas pudiesen ser designados Ministros del Despacho o Embajadores,
aprobandose el 23 de octubre de 2001.

De igual manera, la Comision primera Constitucional de la hono-
rable Camara de Representantes, por amplia mayoria, en sesion del 5
de diciembre, estuvo de acuerdo en que se le diera segundo debate al
Proyecto de Acto legislativo 168 de 2001 Camara, 01 de 2001 Senado.

Analisis constitucional y de conveniencia del proyecto
de acto legislativo

Es necesario, a la luz de la preceptiva Constitucional y para que
exista armonia entre los preceptos que la Carta Politica sefial en
relacion con los fines de nuestro Estado social de derecho y nuestra
Republica, para que en efecto sea democratica, participativay pluralista
y la connotacion de servicio a la comunidad y la efectividad de los
derechos y deberes, facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan, en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion, para asegurar la convivencia pacifica y el orden
justo, teniendo en cuenta el derecho a la igualdad, gozando de los
mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discrimina-
cion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinidn politica o filoséfica, asignandole al Estado la promo-
cién de las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva.

De la misma manera, el derecho fundamental de todo ciudadano,
como es el de participar en la conformacion del poder politico y
acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, tal como lo
establecen los articulos 1°, 2°, 13 y 40 de la Constitucion Nacional.

Es menester examinar en detalle estas disposiciones de caracter
Constitucional, donde se observa que el régimen de las incompatibi-
lidades que aparecen plasmadas en el articulo 180, con relacién a la
prohibicion del ejercicio de cargos o empleo publico, colocan al
Congreso en una especie de capitis diminutio ante los demas funcio-
narios del Estado, logrando una discriminacién que no merece este
6rgano legislativo, por ser conocedor de los planes y programas
gubernamentales, por la especialidad de los asuntos tanto de caracter
legislativo en las Comisiones respectivas y de participacion y colabo-
racion armonica en los fines y funciones del Estado.

La iniciativa no es amplia en cuanto a todos los cargos publicos,
solamente plasma la excepcion en cuanto se refiere a Ministro de
Despacho y Embajador, cesando la condicion de Congresista por el
resto del periodo constitucional respectivo, lo cual es loable para hacer
mas efectiva, en determinados casos, la labor del Ejecutivo y en
beneficio del Estado colombiano.

Es mads, en los paises europeos es requisito sine qua non para
desempefiar un cargo ministerial el habet desempefiado funciones de
Congresista. En Inglaterra, por ejemplo, |para ser primer Ministro se
requiere pertenecer al Parlamento. '

De la misma manera, la Constitucién de Prusia contempla que los
miembros del Parlamento al ser nombrados Ministros deben renunciar
a su cargo y se declara la vacancia por el resto del periodo legislativo,
tal como lo contempla el proyecto que hoy examinamos para segundo
debate.

Finalmente, me permito traer a |colaciéon la opinién del
constitucionalista y ex Presidente de la Repuiblica de Colombia, doctor
Alfonso Lopez Michelsen, en su columna del diario E/ Tiempo que
titul6: “Limitaciones a la democracia, | incompatibilidades de los
Congresistas”.

“A nadie se le escapa que, si por politica se entiende el arte de
gobernar a los pueblos, imponerle semejante limitacion para entrar a
formar parte del gobierno a quien es miembro del Congreso entrafia un
contrasentido. La democracia es el gobieyno de opinion y necesaria-
mente tienen que reclutarse, tanto parjel gjercicio de la funcion
legislativa como para el de la funcion ejecutiva, a gentes que cuenten
con un respaldo de la opinién, ya sea en el seno de su partido o con el
caracter de figuras suprapartidistas, porque si bien es cierto que el
conocimiento de los problemas publicos strve, en primer término, para
calificar a quienes aspiran al manejo del Estado, es igualmente
necesario que cuenten con el respaldo politico que les permita exponer
sus puntos de vista y poner en ejecucion sus soluciones”.

“No solamente en Colombia, sino como practica universal, el cargo
de embajador escapa a la carrera diplomatica cuando se afirma
perentoriamente que a tal dignidad pueden llegar quienes no figuran
en el escalafén de carrera... Tan valiosos como pueden ser los conoci-
mientos en materia de Derecho Internacional para obrar en represen-
tacion del respectivo Estado, los paises rgcurren a gentes con sentido
politico para adelantar gestiones para ‘as cuales es menester un
minimo de familiaridad con la opinién|publica, versacion que se
adquiere en el ejercicio de la politica doméstica en un gran nimero de
casos”.

Aparte de las inhabilidades de rigor, no ?xisten limitaciones para ser
candidato a funciones de aquellas como la Contraloria, Fiscalia,
Procuraduria y la Defensoria del Pueblo, alla cual pueden aspirar todos
los ciudadanos que cumplan con la respectiva calificacion.

Colombia no cuenta con equipos humanos especializados en las
distintas disciplinas de la ciencia del gobierno, para darse el lujo de
excluir de la administracion a quienes participan en el Organo Legis-
lativo a consecuencia de haber buscado el consentimiento nacional en
la lucha por el voto popular.

En efecto, esta es la oportunidad para que los Congresistas, a través
de este noble Acto Legislativo, reivindiquemos, en ejercicio de la
democracia, los principios de igualdad y de participacién en el acceso
y desempefio de funciones gubernamentales, ya que como conocedo-
res de los intereses del Estado, en la esfera nacional como internacio-
nal, podemos aportar el respaldo politico que el Ejecutivo necesita
ante las crisis que soportamos en diversos campos como el econdmico,
de legitimidad estatal y de contribucion a la paz e imagen internacio-
nal, como legado a las futuras generaciong¢s de colombianas y colom-
bianos.

Con base en estos fundamentos, proppnemos a la plenaria de la
honorable Camara de Representantes: Dése segundo debate al Proyec-
to de Acto legislativo nimero 168 de 2001 Camara y 01 de 2001
Senado, por el cual se adiciona el pardgrafo 1° del articulo 180 de la
Constitucion Politica.

De la sefiora Presidente, con sentimientos de consideracion,

Joaquin José Vives, Jesus Ignacio Gaycia Valencia, Zamir Silva
Amin.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE (SEGUNDA VUELTA),
EN RELACION CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLA-
TIVO NUMERO 15 DE 2001 SENADO, 211 DE 2001 CAMARA

por medid del cual se reforma el articulo 96
de la Constitucion Politica.

Bogotd, D. C., de diciembre de 2001
Doctor '

GUILLERMO GAL IRIA ZAPATA
Presidente

Camara de Repres¢ntantes

ES. D i

Respetado Presidente:

Mediante el presente escrito cumplimos con el honroso encargo de
rendir informe de ponencia para segundo debate (segunda vuelta), en
relacion con el Proyecto de Acto legislativo nimero 15 de 2001
Senado, 211 de 2001 Camara, por medio del cual se reforma el articulo
96 de la Constitucién Politica, en los siguientes términos:

Es conveniente arnotar que el proyecto original no ha sufrido
modificacion alguna, por lo tanto lo dicho en las ponencias de Senado
y Camara coincidenren solicitar al Congreso de la Republica se
apruebe el texto propuesto por los actores del proyecto de acto
legislativo de la referfncia.

Por lo tanto, nosotnos reafirmamos lo expuesto en la ponencia que
se present6 para que se dé el debate correspondiente tanto en la
comisién primera como en la plenaria de la Cdmara de Representantes
y lo hacemos de la siguiente manera:

El informe contienle cuatro acapites, en los cuales se analiza el
objeto de la reformal a la nacionalidad; la doble nacionalidad; el

Objeto de la reforma

El proyecto se dirige a reformar el literal b) numeral 1, del
articulo 96 de la Conjtitucion Politica de Colombia, adicionandole
las expresiones “O $e registraren en una oficina consular de la
Republica.

El literal dice: “So}u nacionales colombianos

1. Por nacimiento:

b) Los hijos de padfe o madre colombianos que hubieren nacido en
tierra extranjera y luego se domicilien en la Republica”.

El proyecto agrega il texto del precepto transcrito estas expresiones:
“O se registraren en una oficina consular de la Republica”.
La nacionalidad y la doble nacionalidad

La nacionalidad es uno de los atributos o derechos de las
personas, tan esen01ales como el nombre, el estado civil, el domi-
cilio. Es un vinculol sociolégico, politico y juridico que genera
derechos y obhgacmnes tal como lo sefiala el articulo 95 de la
Carta con estas palabras “La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros Jde la comunidad nacional. Todos estan en el
deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos

y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabi-
lidades™.

Por regla general, $0n nacionales de un Estado aquellos que nacen
en su territorio. También lo son quienes, a pesar de no haber nacido en
el territorio del Estadp, solicitan y se les otorga la nacionalidad.

El articulo 96 de la Constitucién Politica de Colombia acoge los dos
tipos de nacmnalldadx nacionalidad colombiana por nacimiento y por
adopcion. i

En relacién con lols colombianos por nacimiento, la Constitucién
distingue;

a) Los naturales dq Colombia, con una de dos condiciones: que el
padre o la madre hayap sido naturales o nacionales colombianos o que,

siendo hijos de extranjeros, algunos de sus padres estuviere domicilia-
do en la Republica en el momento del nacimiento;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en
tierra extranjera y luego se domiciliaren en la Republica”.

En la forma transcrita se consagra, en orden a determinar la
nacionalidad por nacimiento, los principios del jus sanguinis y del jus
soli, mezclados en algunos casos, con el jus domicili.

Nuestra Constitucion, siguiendo la orientacién del moderno huma-
nismo constitucional, ha adoptado la doble nacionalidad, es decir, la
posibilidad de adquirir otra nacionalidad sin perder la nacionalidad
colombiana.

El articulo 9° de la Constituciéon Politica de 1886 no permitia la
doble nacionalidad. Su texto rezaba: “La calidad de nacional colom-
biano se pierde por adquirir carta de naturalizacion en pais extranjero,
fijando domicilio en el exterior, y podra recobrarse con arreglo a las
leyes”.

El mismo articulo preveia la readquisicion de la nacionalidad
colombiana, de acuerdo con la ley, aplicando la llamada doctrina
Suérez. La nacionalidad colombiana que se habia perdido se volvia a
tener restableciendo el domicilio en el territorio nacional. Caso San-
tiago Pérez Triana.

El articulo 96 actual, en cambio, en atencidn a que practicamente
muchos colombianos mantenian y mantienen dos nacionalidades,
dice: “La calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de
adquirir otra nacionalidad. Los nacionales por adopcion no estaran
obligados a renunciar a su nacionalidad de origen o adopcion”. Y
“Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podran
recobrarla con arreglo a la ley”.

El domicilio

Tanto el articulo 76 del C. C. como el 2 de la Ley 43 de 1993
definen el domicilio como la residencia en Colombia acompafiada
del animo de permanecer en el territorio nacional. Se acoge con este
concepto de domicilio la teoria tradicional que lo integra con dos
elementos: Uno, de caracter material y tangible como es la residencia
en el territorio de Colombia (articulo 101 constitucional) y, otro, el
animo de permanecer, de cardcter interno, psicologico, pero posible
de inferir por las actividades que en un sitio ejerce, desempefia o
realiza una persona.

Para ser colombiano por nacimiento, en los términos del articulo 96,
literal b) de la Constitucidon son necesarios estos requisitos:

a) Ser hijo de padre o madre colombianos;
b) Haber nacido en tierra extranjera;
¢) Domiciliarse en Colombia.

El proyecto de reforma adiciona las expresiones “o se registraren en
una oficina consular de la Republica”.

En adelante para invocar la nacionalidad colombiana de este tipo
solo se necesitara:

a) Ser hijo de padre o madre colombianos;

b) Haber nacido en tierra extranjera;

¢) Registrarse en una oficina consular de la Republica.

Las ventajas del proyecto

Aparte de los aspectos positivos que en el senado se sefialaron al
proyecto, los efectos inmediatos y mediatos del cambio, son los
siguientes:

1. Adquiere mayor importancia, para determinar la nacionalidad
colombiana, el derecho de la sangre, el jus sanguinis, porque el jus
domicili queda disminuido o eliminado. Con esto se sigue el ejemplo
de otros estados de Asia, de Europa y de América. Los israelies, los

alemanes, los espafioles, los franceses son nacionales por el jus
sanguinis, por su origen.
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Por ejemplo, el articulo 11 de la Constitucion Espafiola dice:

“1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y pierde de
acuerdo con lo establecido por la ley.

2. Ningn espafiol de origen podré ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los
paises iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una
particular vinculacion con Espafia. En estos mismo paises, ain cuando
no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran natura-
lizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de origen”.

El articulo23 de la Constituciéon de Honduras expresa:

“Son hondurefios:

“Los nacidos en el extranjero de padre o madre hondurefios por
nacimiento”.

2. Se democratiza o amplia el ejercicio de la nacionalidad colom-
biana por el origen. Es lo que debe ser. La colombianidad imprime
caracter indeleble. El registrarse en una oficina consular es un requi-
sito facil de lograr que vendria a tener cierta utilidad como censo de los
colombianos.

3. Se extienden los derechos politicos para los hijos de colombianos
que viven en el exterior y que se registren en una oficina consular,
porque pueden elegir y ser elegidos.

Ademés de poder votar para Presidente de la Republica y senador,
pueden ser candidatos para ocupar los siguientes cargos: Presidente y

Vicepresidente de la Republica, Senador, Magistrado de la Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo Superior de la
Judicatura, Fiscal General de la Nacidn, Contralor General de la
Reptblica, Contralor Departamental, Distrital y Municipal, Miem-
bros del Consejo Nacional Electoral, Registrador Nacional del Estado
Civil, Procurador General de la Nacidn y Agente del Ministerio
Publico, Ministro de Relaciones Exteriores, Ministro de Defensa
Nacional, Miembros de las Fuerzas Armadas en calidad de Oficial o
suboficial, Magistrado de Tribunal, Juez, Director de Organismos de
Seguridad. (Articulos 172,192,204, 232,249, 255,264, 266,267,272,
280, Ley 43 de 1993, Decreto 1660 de 1978.

Las anteriores razones nos llevan a proponer “Dése segundo debate
(segunda vuelta) al Proyecto de Acto legislativo niimero 15 de 2001
Senado, 211 de 2001 Camara, por medio del cual se reforma el articulo
96 de la Constitucion Politica.

Atentamente,
El Represente a la Camara, Narifio,
Eduardo Enriguez Maya.
El Representante a la Camara, Cauca,
José Dario Salazar.
La Representante a la Camara, Bolivar,
Virginia Roncallo de Benedetti.

TEXTOS APROBADOS EN COMISION

TEXTO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERQ
153 DE 2001 CAMARA, 05 DE 2001 SENADO
Aprobado en Comision, por el cual se deroga el articulo 76
de la Constitucion Politica, se modifica el articulo 77
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derdgase el articulo 76 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Articulo 2°. El articulo 77 de la Constitucién Politica, quedara ast:

“Articulo 77. El Congreso de la Republica, a iniciativa del Gobier-
no, expedira la ley que fijara la politica en materia de television”.

Articulo 3°. La Constitucion Politica tendra un articulo transitorio
del siguiente tenor:

“Articulo tranmsitorio. Dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia del presente acto legislativo, el Congreso, a iniciativa del
Gobierno, expedira las normas mediante las cuales se defina la
distribucién de competencias entre las entidades del Estado que
tendran a su cargo la formulacion de planes, la regulacidn, la direccion,
la gestion y el control de los servicios de television. Mientras se dicten
las leyes correspondientes, la Comision Nacional de Television con-
tinuara ejerciendo las funciones que le han sido atribuidas por la
legislacion vigente”.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de
acto legislativo, seglin consta en el Acta nimero 23, con fecha 4 de
diciembre de 2001.

Diego Osorio Angel,

Secretario Comision Primera Constitucional.

TEXTO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATTVO NUMERO
168 DE 2001 CAMARA, 01 DE 2001 SENADO
Aprobado en Comision, por el cual se adiciona el paragrafo 1°
del articulo 180 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA: |

Articulo 1°. El Paragrafo del articulo 180 de la Constitucion
Politica de Colombia, quedara asi:

Paragrafo 1°. Se exceptia del régimgn de incompatibilidades el
ejercicio de la catedra universitaria y el desempefio de los cargos de
Ministros del Despacho y de Embajador. Si un Congresista fuere
nombrado en uno de estos cargos, cesara en aquella condicién por el
resto del periodo constitucional respectivo, siempre y cuando se haya
posesionado del cargo.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de
acto legislativo, segiin consta en el Acta|/niimero 24, con fecha 5 de
diciembre de 2001.

' Diego Osorio Angel,
Secretario Comision Primera Constitucional.
% % %

TEXTO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
15 DE 2001 SENADO, 211 DE 2001 CAMARA
Aprobado en Comision Primera Constitucional, por medio
del cual se reforma el articulo 96 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colpmbia
DECRETA: |

Articulo 1°. El articulo 96 de la Constitucion Politica, quedara asi:

“Articulo 96. Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, que con una de dos condiciones: que
el padre o la madre hayan sido naturales ¢ nacionales colombianos o

|
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que, siendo hijos de extranjeros, algunos de sus padres estuviere
domiciliado en la Republica en el momento del nacimiento y;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubiere nacido en
tierra extranjera y luego se domiciliare en territorio colombiano o
registraren en una oficina consular de la Republica.

2. Por adopciodn:

a) Los extranjeros fue soliciten y obtengan carta de naturalizacion,
de acuerdo con la ley, la cual establecera los casos en los cuales se
pierde la nacionalidad colombiana por adopcion;

b) Los latinoameri'canos y del Caribe por nacimiento domiciliados
en Colombia, que con autorizacion del Gobierno y de acuerdo con la
ley y el principio de recnpromdad pidan ser inscritos como colombia-
nos ante la municipalidad donde se establecieren, y;

¢) Los miembros de los pueblos indi genas que comparten territorios
fronterizos, con apll(PCIOH del principio de reciprocidad segun trata-
dos publicos. ]

Ninguin colombiano por nacimiento podra ser privado de su nacio-
nalidad. La calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho
de adquirir otra nacmnahdad Los nacionales por adopcion no estaran
obligados a renunciar a su nacionalidad de origen o adopcion.

Quienes hayan repunmado a la nacionalidad colombiana podran
recobrarla con arreglp a la ley.

Articulo 2°. Este acto legislativo rige a partir de su publicacion y
deroga todas las norihas que le sean contrarias.
En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de

acto legislativo, segin consta en el Acta nimero 23, con fecha 4 de
diciembre de 2001. |

Diego Osorio Angel,
! Secretario Comision Primera Constitucional.
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PONENCIAS
Ponencia en primer debate al proyecto deley 031 de 2001 Cémara, por el cual
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Informe de ponencia primer debate al proyecto de ley estatutaria numero
124 de 2001 Camara, por medio de la cual se reglamenta lo consagrado
en el articulo 15 de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposi

ciones sobre la existencia y funcionamiento de los Bancos de Datos.

Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 094
de 2000 Senado, 215 de 2001 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 234 de la Ley 5" de 1992. ........cccovvviciiinvenene.

Ponencia favorable para primer debate en primera vuelta al proyecto de acto
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paragrafo 1° del articulo 180 de la Constitucion Politica. ..................

Ponencia para segundo debate (segunda vuelta), en relacion con el proyecto
de acto legislativo nimero 15 de 2001 Senado, 211 de 2001 Camara, por

medio del cual se reforma el articulo 96 de la Constitu-cién Politica.

TEXTOS APROBADOS EN COMISION
Texto al proyecto de acto legislativo niimero 153 de 2001 Camara 05 de
2001 Senado, aprobado en Comision, por el cual se deroga el articulo
76 de la Constituciéon Politica, se modifica el articulo 77 de la
ConstitucionPolitica y se dictan otras disposiciones. ........c.cecceceeueence.
Texto al proyecto de acto legislativo nuimero 168 de 2001 Camara, 01
de 2001 Senado, aprobado en Comision, por el cual se adiciona el
paragrafo 1° del articulo 180 de la Constitucién Politica...................
Texto al proyecto de acto legislativo ntimero 15 de 2001 Senado, 211 de
2001 Céamara aprobado en Comision Primera Constitucional, por
medio del cual se reforma el articulo 96 de la Constitucién Politica .
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